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摘 要:应用型人才的培养水平是评价地方高校竞争力的绩效指标，政产学研用协同则是地方高校培
养应用型人才的必然途径，而随着区域经济的快速发展，学科集群与产业集群互动成为了地方高校应用型
人才培养和政产学研用协同的科学探究视角。在总结地方高校政产学研用协同培养应用型人才研究现状
的基础上，建议从加强政府引导和组织，加快地方高校改革与创新，提高企业、科研机构、用人单位合作管
理水平等三个方面着手，以完善学科集群与产业集群互动创新促进地方高校政产学研用协同培养应用型
人才的运行机制。
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一 地方高校政产学研用协同培养应用

型人才研究述评

高校培养的人才大致可以分为学术型人才和应

用型人才两类。应用型人才是具有较强的知识应用

能力，善于具体操作，解决实际问题的人才。相比较

学术型人才而言，应用型人才主要是能较快地将知识

转化成能力来解决问题，而不是研究和创造知识［1］。

当前许多地方高校把应用型人才培养作为自己的人

才培养目标，这其实是与地方高校服务于地方经济发

展的宗旨和地方高校的发展定位联系在一起的［2］。

高校是培养应用型人才的重要场所。然而培养

应用型人才却不能仅仅局限于学校这一单一空间，

也不能只有学校单方面的培养［3］，而是需要地方高

校与政府、企业、科研机构、用人单位等紧密联合、有

机协同［4］。因此，地方高校要构建政产学研用合作

教育模式来培养应用型人才以创新人才培养机制。

政产学研用合作教育模式是一种开放式的教育

模式，其核心思想就是高校与企业、科研机构、用人

单位等合作培养人才，并从人才培养方案、培养目

标，到教学计划、课程设置，再到人才培养评价体系

等进行深度合作，按照某种市场规则进行知识物质

资源交换与共享，实现培养人才、创新技术、推动经

济发展等目的［5］。由于政产学研用合作教育模式

的开放性、协同性对培养应用型人才十分有利，因此

不少地方高校都提出政产学研用合作教育模式是实

现应用型本科教育的有效途径。

结合当前学术界的理论研究以及地方高校应用

型人才培养的现状，我们发现学科集群与产业集群

互动创新是地方高校政产学研用协同培养应用型人

才范畴研究的一个可行的视角。

产业集群是指集中于一定区域的企业通过不同

的分工合作形成错综复杂的网络关系，并组成紧密

联系的经济组织形式。学科集群是集中于区域的学

科分布，其发展动因就是产业集群。学科集群需要

产业集群为其提供资金支持和实验场所，而学科集



总第 153期李 玲，陈 政: 基于学科集群与产业集群互动的地方高校政产学研用协同培养应用型人才途径探究

群又可以为产业集群提供研究成果［6］。现代区域

经济的发展已经越来越依靠企业联盟和科技创新，

而地方高校形成的学科集群和区域经济的产业集群

可以互动协同、互相帮助，因此产业集群与学科集群

的紧密结合、互动互补将有利于推动经济资源在企

业、大学、科研机构中合理配置和流动，促进地区经

济的发展［7］，而这也符合地方高校的服务宗旨。

政产学研用协同教育模式要求高校、企业、科研

机构、用人单位相互合作，且合作中必须有一种互惠

互利的合作机制才能持续发展，而这种合作机制实

质就是地区的学科集群与产业集群的互动。产业集

群的发展需要高校学科集群在科技创新中提供支

持，而学科集群和产业集群的互动可以加强高校、企

业、科研机构在技术创新方面的联系。一方面高校、

科研机构的研究成果可以直接应用到市场，加快企

业的技术更新;另一方面企业的发展又可以为高校、

科研机构的学科发展提供资金支持［8－9］。因此，通

过学科集群与产业集群的协同创新，加强企业、大

学、科研机构等单位之间的合作，能够促进政产学研

用协同教育模式的发展，形成科技创新整合力［10］。

应用型人才的培养需要提高人才运用知识的实

践能力，改革传统的灌输理论知识为主的培养方式，

在企业、大学、科研机构、用人单位等组织之间进行

多元化的培养。只有学科集群与产业集群在相互合

作中结成联盟，才能通过各种方式吸引企业、研究机

构充分参与到学校的人才培养工作中来，从而为学

生充分、及时地进行企业实践、科技创新提供平台，

为应用型人才的培养提供各种指导性意见。因此，

以政产学研用结合的教育模式来实现学科集群与产

业集群的互动能促使学生在学习期间系统地将理论

学习与工作实践结合起来，能充分发挥各组织在培

养应用型人才中的优势，是有利于地方高校培养应

用型人才的有效途径。

二 当前地方高校政产学研用协同培养

应用型人才中存在的问题

( 一)应用型人才培养的目标不明确

1．对应用型人才培养的重视程度不够

有的地方高校对于自己应该培养什么样的人才

还缺乏清晰的认识，即使有的地方高校在相关的教学

文件和制度上已经明确了以培养应用型人才为目标，

但事实上，专业设置、教学计划、师资配备等并没有围

绕应用型人才的培养来展开，更没有结合地方高校所

在的地方经济特色与需要，比如教学中突出理论教

学，课程设置毫无特色，科研成果与地方经济联系不

大。这实质上说明了应用型人才培养的思想理念与

具体实施方针并未统一，许多地方高校并没有从根本

上意识到培养应用型人才的重要性与必要性［11］。

2．对应用型人才培养的认识不足

培养应用型人才是一个系统工程，首先得明确

应用型人才的内涵。应用型人才强调的是对知识的

应用能力，但要对知识进行灵活应用，首先需要人才

拥有良好的人文素质和品格，然后需要有较好的专

业视野，其次才是有较强的动手能力。但目前在一

部分高校中出现了唯动手能力论，认为只要在专业

领域动手能力强的就是应用型人才，这导致部分高

校不断地增加实践课时和实践教学环节，却没有收

到较好的效果。实际上，应用型人才的培养需要严

密的统筹规划，并不仅仅是增加学生的实践时间就

可以解决所有的问题。应用型人才首先是知识、素

质、能力等各方面都比较突出的综合型人才，它的突

出特点才是应用能力强，且这个应用能力是建立在

良好的理论知识基础和人文素质品格之上［12］。

( 二)政产学研用协同培养人才模式不科学

1．未能形成合理的人才培养合作模式

高校应该在开展政产学研用合作教育模式培养

应用型人才方面起到主导作用，但是目前地方高校

还没有形成相关的成熟经验。以政产学研用合作教

育模式为途径实现地方高校的办学思想、人才培养

目标在实践中面临种种困难，很多措施流于形式，没

有达到效果。资金短缺、缺乏政府引导和政策保障

等因素也制约了政产学研用合作教育模式的发展，

导致地方高校在这方面还一直处于摸索阶段。

政府、企业、研究机构和用人单位本应该在开展

政产学研用合作教育模式培养应用型人才方面起到

推动作用［13］，但是从目前的现实来看，政府、企业、
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研究机构和用人单位参与政产学研用合作教育模式

的积极性不高;合作关系松散、简单，没有规范的管

理制度对双方职责进行明确及约束; 合作深度及层

次有限，合作对象不广泛，大部分还只局限于参与建

设高校的实践教学基地、担任企业导师等活动，合作

对象过分集中于当地的大型国有企业，中小企业、民

营企业联系不多。这其中的关键原因是政产学研用

合作机制不完善，地方高校的主导作用未发挥好，企

业未能享受到较大利益，虽然，这有悖于政产学研用

合作教育模式的“资源共享、互惠互利”的原则［14］。

因此，高校、企业、研究机构和用人单位必须在实践

中逐渐形成一种对各自有利的资源整合机制，才能

利用政产学研用合作教育推动应用型人才的培养。

2．实践教学体系的设置没有体现应用型人才培

养的思路

为了培养应用型人才，许多地方高校一改过去

不重视实践教学的做法，对实践教学体系的设置做

了一些改革［1］，比如延长实践教学课时、加设实践

教学课程等。但这只是在原有基础上盲目而简单地

增加实践教学环节，实际上并没有遵循实践教学的

规律，也没有对培养应用型人才起到积极的推动作

用，反而容易导致学生理论知识薄弱、专业应用能力

比较差，距离应用型人才培养目标越走越远。

3．专业设置、课程体系缺乏合作效应

地方高校大多是沿用原有的专业布局，而原有

的专业设置与过去的行政管理体系及学校所处的行

业体系关联较多，与地方高校所处的地方经济特点

与不断变化的经济需求却未必契合［15］。这造成了

地方高校在利用政产学研用教育合作模式培养应用

型人才时，与地方企业难以找到合作的基础，无法实

现共赢。

另外，通常地方高校明确了应用型人才培养目

标后，在设置课程体系时都会事先进行调查论证，以

避免课程体系在设置中缺乏系统性、规范性。但在

实际调查论证中还是容易忽略政产学研用合作教育

模式的思想，没有邀请当地合作企业代表参与课程

设置的讨论，没有设置与政产学研用合作教育相适

应的相关课程，没有出版相应的教材。

4．师资队伍建设还需加强

政产学研用合作教育模式需要有与之相适应的

师资队伍作为关键性的保障资源［14］。但目前很多

高校教师还对政产学研用合作教育模式、应用型人

才培养等认识不足，又缺乏在企业、研究机构的实践

经验，本身应用能力并不强，在指导学生进行专业学

习时常常偏向于理论知识的传授。再加上还有不少

高校并没有及时转变思路，仍然与部属重点高校比

拼科研成果，在教师的晋升、评奖中以科研为导向，

导致许多高校教师在创新实践教学环节中积极性不

高。虽然有的地方高校已经增设了企业导师作为实

践教学环节的兼任导师，但企业导师的选拔、任用、

考核等仍然没有明确的规章制度，随意性比较大，导

致有的企业导师没有认真履行职责，有的企业导师

的理论知识与实践经验相当匮乏。

5．考核评价体系不完善

完善的考核评价体系能提高以政产学研用合作

教育模式为途径培养应用型人才的效果。但当前地

方高校在应用型人才培养评价体系建设方面还重视

不够，很多考核指标还是集中于学生的就业状况，以

学生是否顺利就业、是否适应就业环境为中心。虽

然这样的考核体系有一定道理，但是人才培养是一

个综合过程，完全以最后的结果来评价整个过程显

得急功近利，也有失偏颇。科学合理的应用型人才

培养评价体系需要考虑所有的人才培养环节的设置

及运行是否都突出了应用型人才培养的目标、特点

和效果，是否都充分利用了政产学研用合作教育模

式的优势，既不能唯成绩论，也不能只看就业情况。

如果应用型人才培养只追求短期效应，那么政产学

研用结合的教育模式难以长期实施。

三 学科集群与产业集群互动创新促进

地方高校政产学研用协同培养应用

型人才的运行机制

基于学科集群与产业集群互动的地方高校政产

学研用协同模式下应用型人才的培养需要政府、地

方高校、企业、科研机构、用人单位的共同努力、共同

参与，其具体的运行机制见图 1［1］。

651



总第 153期李 玲，陈 政: 基于学科集群与产业集群互动的地方高校政产学研用协同培养应用型人才途径探究

图 1 基于学科集群与产业集群互动的地方高校政产学研用协同培养应用型人才机制

四 基于学科集群与产业集群互动的地

方高校政产学研用协同培养应用型

人才的实施途径

基于学科集群与产业集群互动的地方高校政产

学研用协同培养应用型人才途径可以从加强政府引

导和组织，加快地方高校改革与创新，提高企业、科

研机构、用人单位合作管理水平等三个方面来实施。

( 一)加强政府引导和组织

在政府的倡导和组织下协同学科集群与产业集

群的互动态势能使地方高校较好地联系企业与科研

机构，并利用政产学研用教育模式探索应用型人才

培养方式。

1．建立协同学科集群与产业集群的管理机构

地方政府应当建立协同学科集群与产业集群的

管理机构，由高校、企业、科研机构、用人单位的领

导、技术人员、教师等担任成员。该机构主要是负责

整合高校、企业、科研机构、用人单位的资源，协同管

理。先分析当地的产业集群，再根据区域内各高校

的学科结构、发展状况进行评估，给高校的学科结构

调整、科技项目研究、实践教学等提供指导、建议及

合作平台;同时，通过建立高校与企业之间的紧密联

系，在政府的引导下形成产业导向性研发组织，将高

校的科技成果应用于当地的产业集群发展。

2．加大协同学科集群与产业集群的宣传力度

学科集群与产业集群的互动需要政府的积极引

导，最重要的就是需要政府加大宣传力度。在政府

层面加大宣传力度，发挥中介效应，搭建政产学研用

信息平台，促使地方高校转变应用型人才培养方式

的观念，促使企业、科研机构、用人单位积极参与高

校人才培养工作，营造学科集群与产业集群的融合

互动。

3．积极制定协同学科集群与产业集群的激励政

策

政府应该积极制定政策，以政策保障学科集群

与产业集群的互动，引导高校、企业、科研机构、用人

单位建立长期、有效、互惠的运行机制，以法规条例

来明确各方的责任与义务，促使政产学研用合作教

育顺利开展。比如，在国家产业政策的指导下，政府

提供资金、信息支持，引导高校积极根据国家产业发

展趋势调整学科结构，面向新兴产业加速学科交叉

集成。同时，政府出台一系列优惠政策，鼓励企业加

强产业联盟及与当地高校的科技合作，引进优秀的

应用型人才，实现产业升级。
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( 二)加快地方高校改革与创新

推动学科集群与产业集群的互动发展能使地方

高校较快地改变传统教育模式，利用政产学研用教

育模式创新应用型人才培养理念和机制。

1．提高学科集群与产业集群的适应程度

地方高校的学术研究在很长一段时间内处于分

散状态，很难发挥协同效应。只有以产业集群导向

建立学科集群，并实现学科集群与产业集群互利互

惠，才能使区域内高校的学科集群持续、稳定、协同

发展。而学科集群与产业集群高度适应协调，需要

地方高校重新调整学科结构，建立以产业集群为特

点的学科科技创新团队，并在这个团队中制定成果

共享、利益趋同等目标，且与当地的产业集群之间广

泛交流经验、充分沟通信息。

2．建立良好的内部激励体系

地方高校应该在内部建立学科集群与产业集群

协同创新的激励体系，改革现有的人才培养评价体

系［9］。在激励体系中，必须坚持物质激励和精神激

励相结合原则，建立规范的多方位奖励机制。良好

的激励体系是地方高校能真正利用政产学研用合作

教育模式培养应用型人才的关键，也是最终能实现

地区间学科集群与产业集群互动的保障。

3．探索多种政产学研用教育合作模式

以学科集群和产业集群协同创新为主要特征的

政产学研用结合模式是一种开放式教育模式。它将

地方高校、企业、科研机构、用人单位在人才培养中

的资源优势充分发挥出来，但目前没有现成的经验

可以照搬，还需要在实践中不断摸索。比较常见的

做法是高校与企业、研究机构、用人单位共建实践培

训基地，共同建立专业实验实训中心。除此之外，还

可以加强深度合作，共同建立科技园区，利用高校的

研究成果和技术人才共同研发创新; 高校师生与企

业、科研机构共同完成科技攻关项目，组成新兴产业

技术创新联盟; 共同出资建立技术创新基金会，根据

合作项目设立多项政产学研用合作专项基金; 吸纳

企业公司和社会资金成立学校董事会，建立高校高

科技企业等多种办法［6］。另外，在学校里建立有合

作企业、研究机构代表参加的学术委员会、专业设置

小组、师资建设领导小组、人才培养评价中心等，对

高校的管理制度进行全方位调整。地方高校应当按

照互惠互利的原则，权衡各方的利益，探索多种政产

学研用教育合作模式，加强所在地区的产业集群与

学科集群的互动融合，推动应用型人才的培养向更

深的方向发展。

4．完善应用型人才培养体系

首先，合理设置专业。地方高校应该以当地产

业集群状况为导向，调整专业设置，优化学科结构，

积极设置支持当地产业集群发展的专业和学科，并

且避免与部属重点大学的直接竞争，扬长避短。专

业的设置如果不能与当地产业集群有效衔接，学科

集群与产业集群的互动就无从谈起，应用型人才的

培养也缺乏较强的针对性。

其次，合理确定应用型人才的培养目标及培养

方案。学科集群与产业集群的互动要求地方高校应

该以地方产业经济发展需求为导向，以政产学研用

合作教育模式为各专业应用型人才的培养目标和特

点。在培养目标中对应用型人才有清晰的认识，即

“宽基础、重能力、重实践”。在培养方案中明确各

专业应用型人才应具备的知识、能力、素质。可以考

虑规定实践教学环节的最低课时，采取“3+1”的教

学计划设计，鼓励增加企业实践环节;增加开设地方

产业经济类的课程，帮助学生了解当地产业的发展

状况，增加与当地企业的联系;将学科竞赛和科技发

明适当纳入课程体系，拓宽学生的学习视野，提高学

生应用知识的能力。

再次，完善师资队伍建设。在产业集群与学科

集群促进以政产学研用协同培养应用型人才的路径

中，师资队伍建设的完善尤为重要。这要求教师不

但有较扎实的理论知识作为基础，也要有过硬的实

践操作能力作为支撑。在师资队伍建设中可以安排

企业导师，即从企业中按一定标准选用管理和技术

人员担任学校实践环节中的指导老师。另外高校也

要采取一定的激励措施促使教师了解企业、深入企

业，并以挂职锻炼、参与企业技术研发等多种方式增

加实践经验，提升实践能力。

最后，健全应用型人才培养评价体系。学科集
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群与产业集群互动要求以政产学研用结合教育模式

为途径培养应用型人才时，不能像过去那样只偏重

于学生就业状况，不注意企业和社会对人才培养效

果的反馈信息。应用型人才培养评价体系应该是由

多元化评价主体参与、多元化评价指标体系组成的

新型评价体系，评价的内容应该贯穿于整个人才培

养过程。这包括企业对应用型人才的需要状况，各

评价主体在人才培养过程中的参与程度，校企合作

方式的创新等。人才评价的效果也该由高校、企业、

科研机构共同确定。课程考核中应鼓励多种形式的

考核方式，以考核学生运用知识的能力为主，增加应

用题型，增加科技创新、科技项目研究等加分环节，

增加企业导师参与成绩评定，避免一个老师、一种形

式、一次考试决定最后评分。总之，高校通过改革课

程考核评价方式，有利于提高学生的应用能力。

(三)提高企业、科研机构、用人单位合作管理

水平

作为政产学研用合作教育的重要组成主体，企

业、科研机构、用人单位通过提高自身管理水平促进

学科集群与产业集群的协同创新能使地方高校充分

利用政产学研用教育模式的优势，为培养应用型人

才提供探索途径。

1．提升企业与地方高校的合作管理水平

首先，区域经济中的企业应该加强企业联盟与

合作，根据自身资源不断向区域经济中的产业集群

靠拢，不断地进行产业价值链的升级，从各方面提高

企业竞争能力，并以产业集群的形成为学科集群的

形成提供导向。其次，企业必须加强与地方高校、科

研机构的联系，严格遵守双方所签订的协议，为地方

高校的科技攻关项目提供合作资金、实验场所和技

术支持等。

2．提升科研机构与地方高校的合作管理水平

科研机构应该成为政产学研用教育合作中的桥

梁，协助地方高校开展科技研究项目工作，指导高校

形成与产业集群高度适应的学科集群，联系企业和

地方高校为培养应用型人才提供参考意见、反馈信

息。

3．提升用人单位与地方高校的合作管理水平

用人单位是检验地方高校应用型人才培养效果

的主要机构，应该积极配合高校应用型人才培养评

价体系建设工作。用人单位对高校应用型人才的评

价是具有较大价值的反馈信息，地方高校可及时根

据这些信息对专业设置、学科结构、师资队伍等做出

调整。
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Ｒesearch on the Ways of Cultivating Applied Talents in Local colleges and
Universities Based on the Interaction Between Discipline Cluster and

Industrial Cluster

LI Ling，CHEN Zheng

( School of Business，Hunan First Normal University，Changsha Hunan 410002;

School of Computer and Information Science，Hunan Institute of Technology，Hengyang Hunan 421002，China)

Abstract: The training level of applied talents is a performance index to evaluate the competitiveness of local colleges and universities，

and the combination of government，industry and research is the necessary way to cultivate the applied talents in local colleges，The in-

teraction between academic cluster and industrial cluster has become the scientific research perspective of the application of the local u-

niversity talents training and the collaboration of government，industry，study and reseach with the rapid development of regional econo-

my．This paper analizes the significance of the interaction between the discipline cluster and the industrial cluster in local colleges and

universities and proposes to strengthen the government guidance and organization，speed up the reform and innovation of local colleges

and universities，and improve the cooperation and management level of enterprise，research institutions，so as to improve the interactive

innovation of the discipline cluster and industrial cluster and promote the operating mechanism in the implementation of collaborative re-

search and cultivation of application oriented talents．

Key Words: discipline cluster; industrial cluster; government－industry－study－research－application; collaborative training; applied

talents
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A Probe into Project Teaching Mode in the Cultivation of Video and
Cultural Creative Talents in Application－oriented University

ZHANG Lv

( School of Film and Television Arts and Cultural Communication，Changsha University，

Changsha Hunan 410022，China)

Abstract: project teaching mode is an effective way in the cultivation of video and cultural creative talents in application－oriented uni-

versity． The practical teaching driven by project can not only promote teachers to carry out the study of media phenomena and creative

practice in front－line media，but also enable students to strengthen the consciousness of teamwork，build up the practical community

and realize the individualized cultivation． Project teaching mode can realize the seamless integration of vocational ability and occupa-

tional position and meet the urgent need for the video and cultural creative talents who are cross－disciplinary，innovative，practical and

with broad vision in the context of“Internet+”by breaking through the restriction of the closed－end evaluation of class and teacher and

enabling students to test their knowledge and ability in real society．

Key Words: application－oriented university; video and cultural creativity; talent cultivation; project teaching
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