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高等教育作为高层次人才培养基地和创新体系

核心支柱，是国家发展水平和潜力的重要标志。我

国高等教育体系构成中，地方高校是我国高等教育

的主体和基础。地方高水平大学作为地方大学的代

表，既是区域高等教育的领头雁，又是连接国家战略

与地方发展的关键纽带，对促进区域经济协调发展

具有特殊而重要的地位和作用。本研究从我国大学

管理体制的演变入手，探究地方大学的由来，分析当

前地方大学建设面临的体制障碍以及发展中面临的

机遇与挑战，并以安徽大学和长沙理工大学的改革

实践为例，探讨地方高水平大学高质量发展的可能

路径。

一、研究地方高水平大学建设的战略意义

地方大学作为高等教育体系的主体构成，承担

着服务区域经济社会发展、培养高素质应用型人才、

促进科技成果转化等多重使命。据统计，截至 2025
年 6月，我国普通高等学校 2 919所，其中地方高校数

量占比达 95.8%［1］，地方高校在校生占全国高校学生

总数 90%以上。这一庞大的高等教育群体如何实现

高水平发展，不仅关系到高等教育强国的建设进程，

更直接影响着区域创新能力、产业发展状态和经济

社会发展水平。

地方高水平大学通常指由省级政府管理、具备

较强综合实力和区域影响力的大学。它们在长期办

学过程中形成了独特的学科优势和办学特色，成为

区域高等教育的标杆和区域创新体系的重要基础。

与中央部属高校相比，地方高水平大学建设在资源

获取、政策支持等方面存在明显差距，但也因此形成

了更加贴近地方、服务基层的鲜明“地方性”特色。

地方性不等于低质量，从国际大学发展视角看，世界

一流大学体系中不乏以服务地方著称的知名大学，

如美国加州大学系统、英国曼彻斯特大学、德国慕尼

黑工业大学等。地方高水平大学建设是高等教育

“错位发展”或“特色发展”战略的关键，有利于将教

育特色转化为国家和区域核心竞争优势。

当前，我国高等教育发展正处于从规模扩张向

内涵提升的转变关键期。《中国教育现代化 2035》明

确提出“加快一流大学和一流学科建设，实现高等教

育内涵式发展”的战略目标，为地方高水平大学建设

指明了方向。与此同时，以数字技术、人工智能、万

物互联为标志的数智化革命正在深刻重塑高等教育

生态。国家创新驱动发展战略和区域协调发展战略

为地方高校提供了广阔发展空间。加快地方高水平

大学建设，是我国高等教育聚焦内部要素的质量、效
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率和创新力，实现从“规模扩张”转向“质量提升”的

核心任务。

从学术研究角度看，地方高水平大学是颇具丰

富的理论内涵和实践价值的研究议题。在理论上，

地方高水平大学建设涉及高等教育与区域发展的互

动关系、大学治理体系现代化、学科专业动态调整机

制等核心问题。在实践上，地方高水平大学需要回

应如何破解“稳态结构”束缚、如何实现“产业-专业-
学业-就业-创新创业”五业联动，构建政产学研用协

同创新生态等现实挑战。特别是在建设教育强国的

新征程中，地方高水平大学如何找准定位、彰显特

色、提升质量，成为一个亟待深入研究的重大课题。

二、地方高校的管理体制演变及治理关系

研究地方大学，特别是地方高水平大学建设问

题，首先要厘清它们的管理关系。因为地方高水平

大学的经费来源、学科专业设置、干部任免等重大问

题都与学校管理关系密切相关，而这种关系又与我

国高等教育的管理体制变化直接相关。

我国高等教育管理体制经历了复杂而深刻的变

迁过程。这一过程不仅塑造了当今高等教育体系的

基本格局，也深刻影响着地方高水平大学的发展模

式与路径。从历史制度主义视角审视这一变迁过

程，可以清晰地看到政治经济体制改革、意识形态与

高等教育发展之间的互动关系，以及制度创新与路

径依赖之间的张力。

（一）新中国成立初期大学的接管改造与党中央

统一领导

新中国成立之初，我国高等教育面临的首要任

务是制度重建和体系重构。1949 年，全国仅有高等

学校 205所，在校生不足 12万人，高等教育毛入学率

仅为0.26%［2］，且高校主要集中于沿海地区和大城市，

分布极不均衡。在接管旧中国留下的极其薄弱的高

等教育体系后，我国于 1952 年启动大规模的院系调

整。这是我国高等教育史上具有里程碑意义的重大

变革，不仅是院系、学科专业的全国性布局调整，更

是一次国家教育制度的重建［3］。通过这次调整，一方

面建立起新民主主义的教育制度，另一方面学习苏

联模式，以“培养工业建设人才和师资为重点，发展

专门学院，整顿和加强综合大学”为方针，对我国院

校设置进行了系统布局［4］。

调整后，我国共设立高校 182所，其中，综合大学

14所、工科院校 39所、师范院校 31所、农林院校和医

科院校各 29所、艺术院校 15所、语言院校 8所、财经

院校 6 所、体育院校 5 所、政法院校 4 所、民族院校 2

所［5］，理工类院校大幅提高。全国高校招生人数从 3
万余人增至 8万余人，初步形成了门类齐全的工科专

业体系，快速填补了工业化建设急需的人才缺口，满

足国家工业化发展的急迫需求。与此同时，高等教

育由党中央统一领导，教育部门统筹全国教育政策

并管理综合性大学，专门学院由相关部委直接管理，

形成了与计划经济体制相适应的高等教育管理

体制。

（二）三级办学体制与地方大学的兴起

随着国民经济恢复的逐步完成，为了培养国家

经济建设的各类人才，中央逐步放开了高等教育的

管理权限，并开始有限下放［6］。1958年，中共中央、国

务院发布《关于教育事业管理权力下放问题的规

定》，提出“改变过去条条为主的管理体制，根据中央

集权和地方分权相结合的原则，加强地方对教育事

业的领导管理”［7］，将教育部和中央各业务部门主管

的大部分高等学校下放给地方管理。在教育管理权

限下放的过程中，各地教育取得了一定的发展，催生

了一大批由地方政府举办的高等学校。然而，在当

时的形势下，对大学及如何办大学缺乏认识，资源不

足、高校办学难以达到基本的条件，许多新建高校办

学质量相当差，高等教育脱离了我国经济发展实际。

到 1961 年国民经济调整时，大量不具备办学条件的

地方高校被撤销。

（三）两级管理、以省为主体制的确立

1985 年颁布的《中共中央关于教育体制改革的

决定》明确提出“实行中央、省（自治区、直辖市）、中

心城市三级办学的体制”［8］，高等教育管理权开始向

地方和高校下放。这一改革赋予省级政府更大的高

等教育管理权限，激发了地方办学的积极性，为地方

高校的发展提供了制度空间。

1993年，《中国教育改革和发展纲要》提出“逐步

建立政府宏观管理、学校面向社会自主办学的体

制”，高等教育体制改革步伐明显加快。1995年，《中

华人民共和国教育法》正式确立了“国务院和地方各

级人民政府根据分级管理、分工负责的原则，领导和

管理教育工作”的体制，为构建与社会主义市场经济

相适应的二级管理体制奠定了法律基础。

1998年，国务院机构改革，调整撤并了 9个工业

部门，采用“共建、调整、合作、合并”的八字方针，对

其所属的 91 所普通高校、72 所成人高校和 202 所中

等专业学校实行了“中央与地方共建，以地方管理为

主”的体制调整［9］，从根本上改变了计划经济时期形

成的“条块分割、部门办学”的局面，推动高等教育管
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理走向“三级办学、两级管理、以省为主”。我国高等

教育逐渐走向中央和省级政府两级管理、以省级政

府管理为主的新型管理体制［10］。

同一时期，即自 1999年开始，我国高等教育开始

大规模扩大招生，高等学校的数量和高校学生数迅

速增加。高等教育的结构随之发生了历史性变化。

2000年全国普通高校总数 1 041所，其中中央部门所

属高校 599所，省属高校 442所［11］，而到 2001年，高校

总数 1 225所，其中中央部门所属高校只有 111所，省

属高校猛增为 1 114所［12］，成为真正的多数。（见表 1）
“两级管理、以省为主”的管理格局成为不可逆转的

态势。管理体制改革为地方高校的发展创造了有利

的制度环境。一方面，管理权下放增强了地方政府

发展高等教育的责任感和主动性；另一方面，市场竞

争机制的引入促使高校更加注重办学质量和特色发

展；同时社会力量办学迅猛发展，民办高校迅速发

展。然而，由于区域经济发展不平衡，地方高校在资

源获取、人才吸引等方面面临严峻挑战，省域高等教

育治理能力和发展水平的不平衡性相当显著。

表 1　我国高等学校数量变化与管理结构

年度

1998年
1999年
2000年
2001年
2012年
2020年
2023年

普通高校
总数
1 022
1 071
1 041
1 225
2 358
2 738
3 074

中央部委属
591
597
599
111
111
118
131

省属
431
474
442

1 114
2 247
2 620
2 943

本科高校
总数
263
248
116
597

1 112
1 270
1 242

中央部委属
220
207
105
100
108
114
114

省属
43
41
11

497
1 004
1 156
1 128

纵观我国高等教育管理体制的演变历程，可以

清晰地看到一条从“高度集中统一”到“分级管理”再

到“两级管理、以省统筹为主”的制度变迁路径。这

一变迁过程既受到国家政治经济文化体制改革的深

刻影响，也反映了高等教育发展规律的内在要求。

当前，在建设教育强国的新征程中，如何进一步优化

中央与地方的高等教育治理关系，增强地方高校的

办学活力和服务能力，仍然是需要深入探索和实践

的重要课题。

三、新时代地方高校发展面临的挑战

进入 21世纪，全球政治经济格局深刻变革，科技

创新成为国际竞争的核心场域，高等教育作为科技

第一生产力、人才第一资源、创新第一动力的重要结

合点，其战略地位愈发凸显。对地方高水平大学而

言，新时代既孕育着前所未有的发展机遇，也带来了

全方位、多层次的严峻挑战。这些挑战既有外部经

济社会环境的快速变化，也有高等教育内部的结构

性矛盾，迫切需要从理论和实践上予以回应和破解。

（一）区域经济社会发展对地方高校提出新要求

随着全球新一轮科技革命和产业变革的深入推

进，传统产业通过数字化、智能化改造实现能级提

升，战略性新兴产业加速发展壮大，未来产业布局持

续深化拓展。在此背景下，产业人才需求结构发生

了根本性转变，呈现出从劳动密集型向技术密集型、

从单一技能型向复合创新型转变的发展趋势，对高

等教育人才培养提出了新的更高要求。但是，多数

地方高校的学科专业设置滞后于产业发展，“综而不

合”现象突出，新专业增长未能有效发挥综合优势，

需要撤销不适应经济社会发展需求的学科专业，增

加契合新产业发展的学科专业，实现专业链与产业

链的精准对接。

区域协调发展战略赋予了地方大学新的使命。

随着京津冀协同发展、长江经济带、长三角一体化、

粤港澳大湾区建设等区域发展战略的纵深推进，对

高等教育提出了更高要求［13］。地方高校作为区域创

新体系的重要节点，需要建立与区域产业转型升级

相适配的人才培养和创新体系，推动形成教育链、人

才链与产业链、创新链有机衔接的良性循环机制，为

区域经济高质量发展提供强有力的人才支撑和智力

保障。然而，当前许多地方高校存在人才培养与区

域产业需求脱节、校地合作机制不健全、人才培养和

社会服务能力薄弱等问题，对地方经济社会发展的

人才支撑和智力支持不足。地方高水平大学必须超

越传统“学科为中心”的发展模式，构建以需求为导

向，更具有地方特色的新型办学模式，既能将地方特

色优势资源深度融入学科专业建设，又能支撑服务

区域经济社会高质量发展。

新一轮科技革命、产业革命和教育变革交织演

进，推动高等教育全方位、系统性、深层次的变革［14］，

促进教育理念、教学模式、科研方式发生深刻改变，

冲击传统的教育生态和模式，教育形态、科研范式和

人才标准面临系统性重构。这一变革要求地方高校

加快推进数字化转型，重构人才培养体系。然而，由

于资源投入不足、师资队伍转型缓慢，许多地方高校

在数字化浪潮中处于被动跟跑状态，难以抢占未来

发展制高点。

（二）地方高校“稳态结构”缺乏识变求变应变

能力

面对国家重大区域发展战略和产业转型升级与

人才需求变化，地方高校传统办学理念主导下的学

科专业设置与发展的“稳态结构”，以及传统资源分
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配模式构成的“刚性体系”严重制约着地方高校的创

新发展。

这种“稳态结构”表现为学校办学定位模糊和同

质化发展。不少地方高水平大学在发展战略上存在

明显的趋同倾向，盲目模仿“双一流”建设高校的发

展路径，追求“大而全”的学科布局，结果导致办学特

色淡化、核心竞争力弱化。同时，地方高校普遍存在

着定位困惑，是追求学术卓越还是服务地方需求？

是综合发展还是特色突破？

这种“稳态结构”也表现为学科专业设置固化，

学科专业调整滞后于产业变革，人才培养规格与企

业需求脱节，学科组织壁垒森严，跨学科协作困难，

行政权力与学术权力边界模糊，基层学术组织活力

不足；评价机制单一，难以激发教师服务社会的内生

动力。

这种“稳态结构”还表现在长期形成的计划思维

和行政化管理模式方面，严重制约着地方高校的改

革创新。一方面，部分管理者和教师存在“等靠要”

思想，缺乏主动对接社会需求的意识和能力；另一方

面，僵化的编制管理、职称评审、绩效考核等制度，阻

碍了人才流动和活力释放。

尽管我国的地方高校大多是 21世纪才建设起来

的，但是这种“稳态结构”却普遍存在。这固然与人

们对大学相对固定的观念，以及传统大学的示范效

应有关，也与行政管理的要求有关。这种“稳态结

构”对新办高校有规范和引导的作用，促进新办大学

在创办之初少走弯路、保证教育质量具有积极作用，

但同时却束缚着高校的创新精神，阻碍高校发挥面

对地方发展、市场需求和科技进步的应变能力。

（三）“社会主义现代化建设必须依靠教育”的落

实机制尚未完全形成

改革开放以来，我们明确了“教育必须为社会主

义现代化建设服务，社会主义现代化建设必须依靠

教育”。这一表述将教育与社会主义现代化建设的

关系提升到国家战略高度，强调两者的相互依存性，

标志着我们对教育与社会主义现代化建设相互关系

的认识取得重大进步。在教育界，往往比较重视“教

育必须为社会主义现代化建设服务”，因为事关教育

发展的方向。毫无疑问，这是正确的、必要的。但

是，从完整落实中央要求的角度，也有必要讨论一下

“社会主义现代化建设如何依靠教育”的问题，而且

这方面的问题往往是地方高校办学难的重要症结。

从社会主义现代化建设角度看，做到“必须依靠

教育”，就应当通过系统性的机制设计，让教育成为

人才供给的“孵化器”、科技创新的“助推器”、社会公

平的“平衡器”、文化传承的“活载体”。系统化的机

制包括战略优先保障机制，将教育嵌入现代化建设

顶层设计中，包括将教育列入各种重大规划之中，明

确与经济、科技、社会发展的配套指标，并建立资源

优先配置机制；产教融合协同、人才供需对接机制；

教师队伍建设长效机制；督导评估与问责机制，确保

政策落地生根。这些机制要相互衔接、协同发力，最

终将教育优势转化为现代化建设的综合竞争力，为

强国建设民族复兴提供持久动力。现在看来，在这

方面需要解决的问题还很多。这也正是地方高校发

展的瓶颈所在。

面对复杂多变的发展环境，地方高水平大学必

须保持战略定力、发展改革动力、坚持守正创新。一

方面，要牢牢锚定建设教育强国目标、坚守精心培养

人才、服务区域发展的使命；另一方面，要勇于突破

发展和治理的路径依赖，积极争取政府支持，主动满

足市场需求，创新育人体系，不断提高服务效能。唯

有如此，才能在守正创新中实现高质量发展，为教育

强国建设作出应有贡献。正如一些学者所言：“地方

高校的综合改革之路，是一条守正创新之路，更是一

条系统性跃升的质变之路”［15］。

四、地方高水平大学高质量建设的路径

面对新时代的机遇与挑战，地方高水平大学亟

需探索一条符合自身特点的高质量发展路径。这一

路径应当遵循教育规律，扎根区域经济社会发展实

际，打破传统的路径依赖和思维定式，构建起与区域

创新体系深度融合的新型办学模式。以下从安徽大

学、长沙理工大学两个案例入手，探讨地方高水平大

学高质量发展的路径。

（一）安徽大学：抢抓地方发展战略机遇，打造服

务地方战略力量

安徽大学是全国“双一流”建设高校，由安徽省

建设和管理。近年来，学校在安徽省政府的指导和

支持下，以服务安徽战略性新兴产业发展为导向，聚

焦集成电路、新材料等领域，围绕安徽创新和产业体

系优化调整学科专业结构，打造服务安徽高质量发

展的战略力量，实现由传统的文科为主的综合性大

学向多学科协同的新型综合性大学转型，实现自身

高质量发展。

1. 政府支持是学校发展的重要保障。安徽大学

的快速发展得益于安徽省委、省政府的高度重视和

持续投入。地方政府不仅在学校“双一流”建设中给

予专项资金支持，还通过政策引导推动学校与地方
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产业深度融合，改革方向得到地方政府的充分肯定。

更为重要的是，安徽省将集成电路、新型显示等战略

性新兴产业发展与安徽大学的学科建设统筹规划，

形成了“城校共生、全链互动”的发展格局，为地方高

水平大学创造了良好的外部环境。

2. 主动调整学科专业结构是回应产业需求的关

键。安徽大学打破传统的“学科-院系”稳态结构，建

立了紧密对接产业链的专业调整机制。该校在实践

检验期即撤销 12 个老旧本科专业，增加 8 个契合新

产业的本科专业，使 87个在招本科专业中有 72个直

接支撑或间接服务新兴产业。以集成电路产业为

例，安徽大学将原先分散在电子信息工程学院的微

电子相关专业整合，新成立集成电路学院，设置 3个

本科专业、4个硕士点和 2个博士点，“形成了精准对

接产业链的集成电路专业群”，使学校人才培养与区

域产业发展形成了紧密互动关系。

3. 创新人才培养模式是提升质量的核心。安徽

大学推动课程体系从“学科导向”转向“专业导向”、

从“知识导向”转向“能力导向”，将企业真实项目作

为教学实践载体。学校建设了 4 英寸和 8 英寸的集

成电路生产线，分别对应实训环节的工程师人才培

养和封装关键技术研发。这种产教融合的培养模式

有效解决了工程教育“理科化”问题，显著提升了学

生的实践能力和就业竞争力。数据显示，2024 年安

徽大学毕业生留在安徽就业超过六成，其中直接服

务安徽十大新兴产业的占比 69.73%，体现了人才培

养与区域需求的高度契合。

4. 集聚人才与科研创新是发展的突破口。面对

人才竞争的严峻挑战，学校采取超常规举措引育高

层次人才，通过“一腔孤勇”的诚意和“枝繁巢暖”的

环境吸引优秀学者。在科研组织方面，安徽大学突

破传统“学科中心”模式，组建与安徽新兴产业强耦

合的创新团队，构建“大科研建制”促进学科交叉和

协同攻关。学校自主研发的“量子计算用国产极低

温稀释制冷机”达到国际一流水平，显示出学校在前

沿科技领域的创新潜力。

（二）长沙理工大学：扎根湖湘大地，强化行业特

色，培养特质人才

长沙理工大学由原国家交通部所属的长沙交通

学院和原国家电力公司所属的长沙电力学院合并组

建而成，并校后为湖南省属省管，是一所在交通、电

力、水利等领域特色鲜明的地方高校。近年来，学校

锐意改革、守正创新，立足行业、扎根地方服务，上升

势头强劲。

1. 扎根湖湘大地是学校发展之钥。转制改革

后，如何处理好为地方服务与为行业服务的关系，是

一个十分重要的问题。学校紧密结合区域经济社会

发展，先后与长沙、株洲、常德、张家界等地签订校地

战略合作协议，共建湘江实验室等平台，深度参建岳

麓山国家大学科技园、望城区大泽湖等园区，以高教

之力服务湖南高质量发展。学校主动回应湖南人民

对优质高等教育的期盼，2022—2025 年连续四年实

施“本科生在湘招生增长计划”，在湘招生为全省高

校最多，切实满足三湘子弟上好大学的愿望，同时，

学校加大“留湘兴湘”的教育引导力度，让优秀人才

留在湖南、建设湖南，2025 年毕业生“留湘率”突破

50%。

2. 强化行业基因、植根行业是立校之基。学校

坚持行业特色，提出立足行业，加强与行业企业的携

手、结盟和联姻。学校被纳入交通运输部与湖南省

政府部省合作协议，先后与内蒙古自治区交通运输

厅等省级交通管理部门，以及中国交建、中国铁建、

中国电建、中国能建等企业签署战略协议，开展科学

研究、人才培养、社会服务等全方位合作，背靠行业、

服务行业、深耕行业，并在部分领域引领行业发展，

擦亮了行业高校的“金字招牌”。

3. 打造需求导向特色学科专业是破局之道。学

校实施“强工兴校”战略，主动打通“学科逻辑”与“产

业逻辑”，形成了以交通运输工程领衔，土木工程、电

气工程等学科支撑湖南主导产业的工科特色学科专

业体系，学科专业与产业需求适配度超过 90%，学生

就业专业对口率接近 70%。交通运输工程入选湖南

省“世界一流培育学科”、工程学等 8个学科进入 ESI
全球排名前 1%。新增“极端环境绿色长寿道路工程

全国重点实验室”“电网防灾减灾全国重点实验室”，

国家级科研平台累计达 5个。自主培养了以中国工

程院院士为代表的国家级行业学科人才50余人次。

4. 培养特质人才是办学之本。学校充分利用区

域产业园区和地方龙头企业平台资源，聘任校外导

师，共建开放课程，实施“项目制”育人，锻炼学生实

践动手能力，提升学生解决复杂问题能力；畅通学生

“专业-就业-职业”发展通道，探索出了一条地方高

校卓越工程人才培养的新路。广大毕业生主动奔赴

交通、能源、水利等基础建设工程一线，涌现出了建

设港珠澳大桥、西电东送等优秀工程师群体。多位

毕业生先后受到习近平总书记亲切接见。

（三）地方高水平大学高质量发展的路径

以上两所大学的案例，对我们思考地方高水平
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大学的发展路径颇有启示。

1. 明确服务地方发展的战略定位是地方高水平

大学发展的方向指引。长期以来，许多地方高校陷

入“就教育论教育”的思维局限，难以从全局高度把

握自身定位和发展方向。地方高校领导者需要具备

“跳出教育看教育”的广阔视野，立足国家与区域发

展的战略需求谋划学校发展。安徽大学和长沙理工

大学都将学校发展与区域发展战略紧密对接，这种

宏观思维使学校能够敏锐捕捉区域产业升级带来的

机遇，实现在服务地方中实现自身跨越式发展。

2. 主动调整学科专业结构是应对变革需求的基

础工程。地方高水平大学需要突破由传统学科专业

结构及其主导的资源分配模式形成的“稳态结构”，

建立动态调整机制。安徽大学通过“调‘学科-院系’

结构、调专业结构、调规模结构”的三重调整，实现了

从“综而不合”到“精准对接”的转变。长沙理工大学

主动打通“学科逻辑”与“产业逻辑”，形成了以交通

运输工程为特色学科专业体系。这种结构调整不是

简单的增减专业，而是系统性重构学科专业体系，使

其更加契合区域经济社会发展需求。结构调整的关

键在于建立“动态预警靶向布局”机制，定期评估学

科专业与区域需求的匹配度，及时做出调整。

3. 构建立地顶天、融合发展的机制是地方高水

平大学发展的必由之路。地方高水平大学与社会的

关系可被建构为一个基于制度辩证法与复杂适应系

统的协同进化的关系。面对资源有限的现实挑战，

地方高水平大学要善于整合各方资源，构建开放协

同的融合发展模式，深度融入区域创新体系，以高质

量服务获取资源，以显著的贡献赢得支持，实现大学

与地方互利共赢。地方高水平大学通过人才培养、

科学研究、社会服务、文化传承，不断满足区域经济

社会发展需求，以贡献求支持，为学校争取宝贵的办

学资源。同时，地方政府和区域产业通过资源投入、

政策支持、需求反馈等方式，为地方高水平大学发展

提供持续动力。安徽大学和长沙理工大学的改革实

践深刻体现了这一逻辑，通过与区域主导产业融合

发展，既提升了人才培养质量，又增强了服务地方的

能力。

4. 平衡好发展中的各种关系是地方高水平大学

发展的关键。随着知识生产模式的转型，大学的功

能从传统的教学、科研扩展到社会服务、创新创业等

多重维度。对地方高水平大学而言，如何平衡这些

功能之间的关系，成为发展战略的核心问题。安徽

大学采取了“立地顶天”的发展策略。“立地”指扎根

安徽、服务区域需求，“顶天”指向国家战略、追求学

术卓越。地方高校的发展首先要立地，扎根地方和

行业，然后才可能顶天，顶学术之天、行业之天、产业

之天。立地是根本，顶天是目标。这种定位既避免

了地方高校常见的“低水平服务”陷阱，又防止了盲

目追求“学术卓越”导致的脱离实际，也较好地平衡

了服务地方与追求卓越的关系，在特定领域形成比

较优势，避免与顶尖研究型大学的同质化竞争。

总之，地方高水平大学的高质量发展是一项系

统工程，需要政府、高校、企业、社会等多主体共同参

与。从政府角度看，应加大对地方高水平大学的政

策支持和资源投入，完善分类评价体系，为高校特色

发展创造制度空间。从高校角度看，需保持战略定

力，坚持服务导向，在对接需求中提升办学水平。

五、地方高水平大学建设的未来展望

地方高水平大学作为我国高等教育体系的主体

构成，其建设与发展状况直接关系到高等教育强国

建设进程和区域经济社会发展水平。通过对我国高

等教育管理体制演变的历史考察、新时代地方高校

面临挑战的现实分析以及安徽大学和长沙理工大学

改革实践，可以清晰地看到，地方高水平大学建设既

是一个深邃的理论命题，也是一个重大的实践课题，

需要在持续推进中不断深化认识和探索创新。

（一）地方高水平大学建设是一个值得重视的研

究议题

地方高水平大学是教育强国建设宏伟蓝图中不

可替代的重要角色，是区域高等教育的标杆和区域

创新体系的核心节点。在创新驱动发展战略实施过

程中，地方高水平大学凭借其独特的区位优势和产

教融合能力，成为连接知识创新与技术应用的关键

纽带。相较于研究型大学，地方高水平大学与区域

产业生态联系更为紧密，能够精准把握地方经济转

型升级中的技术需求，在应用研究、成果转化和产业

服务方面展现出鲜明的特色优势。

通过深度对接区域发展战略，地方高水平大学

不仅能够有效提升国家创新体系的整体效能，更能

以服务求支持、以贡献促发展，在推动地方经济社会

高质量发展的过程中实现自身跨越式提升。这种

“在地化”与“卓越化”的协同发展模式，既彰显了高

校的时代担当，也为中国特色高等教育体系建设提

供了重要实践路径。未来，地方高水平大学应进一

步强化特色引领，通过体制机制创新，将区位优势转

化为学科优势、将服务能力升级为核心竞争力，最终

成为区域发展的战略科技力量和人才高地。
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（二）地方高水平大学建设研究的重点问题

在教育强国建设和高等教育高质量发展的时代

背景下，地方高水平大学建设不仅关系到单个院校

的发展，更关乎我国高等教育体系的优化升级和区

域创新能力的整体提升。地方高水平大学如何准确

把握自身定位，深度融入区域发展，突破体制机制障

碍，亟需开展以下方面的深入研究。

1. 地方高水平大学的战略定位研究。地方高水

平大学建设首先要明确自身在高等教育体系中的独

特定位。这类高校既不能简单模仿研究型大学的办

学模式，也不应成为职业院校的翻版，而需要在二者

之间找到适合自身的发展道路。这需要深入研究中

间层大学发展理论，探索介于研究型大学与职业院

校之间的新型办学范式，走出了一条特色鲜明的发

展道路。

2. 需求导向的特色学科专业建设研究。地方高

水平大学应立足区域实际，打造具有鲜明特色的学

科体系。如东莞理工学院围绕粤港澳大湾区智能制

造需求，构建了特色专业集群；景德镇陶瓷大学则依

托地方产业优势，打造了独具特色的陶瓷学科体系。

这些成功案例表明，精准的学科定位是地方高校实

现差异化发展的关键。

3. 地方高水平大学与区域协同创新研究。地方

高水平大学与区域发展的衔接问题，是当前制约其

发展的重要瓶颈。要破解这一难题，需求响应机制

方面，要重点研究如何构建“政产学研用”协同的需

求协同机制，实现人才培养与产业需求的精准对接。

在产教融合方面，要深入研究卓越工程师学院、现代

产业学院等新型组织治理结构创新。师资队伍方

面，要探索如何提升教师教学能力、科研能力和工程

实践能力，有效解决教师产业经验不足等现实问题。

成果转化方面，要重点研究校地共建模式，创新新型

研发机构治理机制，真正实现高校与区域的协同

发展。

4. 地方高水平大学体制机制创新研究。思想认

识与体制机制障碍是制约地方高水平大学发展的根

本问题。要推动地方高水平大学建设，需要破除“服

务地方是低层次”的认识误区，深入研究服务地方与

学术卓越的共生关系，重点研究校地融合发展委员

会运作机制，地方政府投入机制，创新产业教授“双

聘”制度等。

（三）地方高水平大学建设的建议

回望历史，我国高等教育走过了不平凡的发展

历程，地方高校从无到有、从弱到强，逐步成为高等

教育体系的中坚力量。展望未来，在建设教育强国

的新征程中，地方高校的综合改革之路，是一条守正

创新、兼容并蓄之路，更是一条系统性跃升的质变

之路。

政府层面应加大对地方高水平大学的政策支持

和资源保障，完善地方高水平大学建设的制度环境，

建立健全“社会主义现代化建设必须依靠教育”的完

备机制，设立地方高水平大学建设专项资金，健全分

类评价体系，促进高校与地方产业深度融合，搭建政

产学研用协同创新平台。

高校层面需要保持战略定力，立足区域、放眼全

国，突破“稳态结构”，建立学科专业动态调整机制，

创新人才培养模式，深化产教融合和校企合作，构建

有竞争力的师资队伍，完善内部治理，激发创新

活力。

社会各界应客观看待地方高校的定位和贡献，

加强对地方高校特色和亮点的宣传报道，树立正确

的舆论导向，营造有利于地方高水平大学发展的良

好生态。企业要积极参与高校人才培养和科研创

新，提供实践平台和项目支持。

在建设教育强国的新征程中，地方高水平大学

建设“还在路上”，这是一个需要长期研究和持续实

践的重大议题。我们相信，只要坚持正确方向，找准

定位，锐意改革创新，地方高水平大学一定能够在服

务区域发展中实现自身跨越式发展，在服务国家战

略和区域发展中实现自身价值，为高等教育强国建

设作出独特贡献。

（长沙理工大学一流学科建设办公室常务副主

任孙小琴教授为本研究提供了长沙理工大学的案例

素材并参与讨论，特此感谢！）

（瞿振元，中国高等教育学会第六届理事会会

长，北京　100191，中国农业大学原党委书记、教授，

北京　100083；蔺跟荣，安徽大学高等教育研究所副

教授，安徽合肥　230039）
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The Construction of Local High-Level Universities: As a Research Topic

QU Zhenyuan1,2　LIN Genrong3

（1. China Association of Higher Education, Beijing  100191;
2. China Agricultural University, Beijing  100083;

3. Anhui University, Hefei  230039）

Abstract: As a vital component of China’s higher education system, local high-level universities shoulder 
multiple missions, including serving regional economic and social development, cultivating high-quality applied 
talents, and facilitating the transformation of scientific and technological achievements. This paper begins with an 
exploration of the evolution of China’s higher education management system, analyzing the origins of development 
issues faced by local universities. It then examines the current status and challenges encountered by local high-
level universities. Based on case studies, the paper proposes strategies and recommendations for their construction 
and development. The research indicates that, compared to centrally administered universities, local high-level 
universities lag in policy support, talent attraction, and resource aggregation; however, they possess distinct 
advantages in creating regional characteristics and serving local development. To build local high-level universities, 
it is essential to clarify their strategic positioning and proactively align with regional development needs; 
dynamically adjust disciplinary and professional structures to establish mechanisms closely linked with industrial 
chains; develop collaborative innovation models integrating government, industry, academia, research, and 
application to achieve resource sharing and mutual benefits; balance the relationship between serving local interests 
and pursuing excellence, thereby forming comparative advantages in distinctive fields. Ultimately, local high-level 
universities should strive for leapfrog development through regional service and realize their value within national 
strategies and regional growth.

Key words: local universities; high-level; discipline and major adjustment; high-quality development
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