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新使命 新道路 新成就
——合格评估 引 领 新建 院校走新型大 学之路
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（ 中华人民共和国教育部 评估中心 ，北京 １ ０００８ １
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摘 要 ： 世纪之交 ， 我 国 产 生 了

一 大批新建本科 院校 ，这批 院校在发展过程 中 面 临 的 首要 问题是发展定位 问 题 。

为 引 导其科 学发展 ，教育部评估 中 心 为 它 们 量身 打造 了
一套评估方 案 ， 对其进行合格评 估 。 十 二 五 期 间 ， 共评

估 １ ６９ 所 院校 ， 在合格评估 的 引 领 下 ，这些 院校得到 了 快速发展 ， 实现 了
“
一个 改善 、五个转 变

”

。
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２ １ 世纪 以来 ， 我 国高等教育得到快速发展 ， 产 们科学发展是关系到我 国高等教育强 国梦能否实

生了一大批新建本科院校 。 在 ２０００
—

２０ １ ５ 年的短 现的重大问题 。

短 １ ６ 年时间里 ，我国新建本科院校 已达到 ６７８ 所 （部哇女針崆访弇决的 Ｅ ｒａ

含独立学 院 ） ， 占普通本科高 校 （
＂ Ｉ ９ 所 ） 的

１ 新建本科院校产生的原因

５５ ． ６％
，形成了我国本科院校的

“

半壁江山
”

，从根 １ ． １区域经济快速发展的应然要求 经济一体化

本上改变了我国高等教育格局。 它们的办学质量 使区域经济成为 国家参与全球竞争 的重要单元^

关系到我国整个高等教育的质量 ， 它们的发展关系 改革开放 ３０ 多年来 ， 我 国 的 区域经济获得巨大发

到我国整个高等教育的发展 。 可 以毫不夸张地说 ， 展 ， 国家在先后批准创建了深圳 、珠海等 ４ 个经济

没有新建本科院校的质量 ，就没有我 国高等教育的 特区 ， 以及大连 、秦皇岛等 １４ 个沿海城市之后 ，
又

质量 ；没有新建本科院校 的强大 ， 就没有 中 国高等 开放了珠江三角洲 、长江三角洲等经济区 。 ２０ 世纪

教育强大 。 因此 ， 加强新建本科院校研究 ， 引 导他 ９０ 年代 ，党中央 、 国务院又作 出开发浦东 、实施
“

西

作者简介 ： 吴 岩 （
１ ９６５
— 男 ，北京人 ， 中华人民共和国教育部评估中心研究员 ，教育学博士 ，博士生导师 ，享受国务院政府

特殊津贴专家 ；
研究方向 ：教育发展战略规划和高等教育发展规划 、教学评估 。
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部大开发
” “

振兴东北
” “

中部崛起
”

等一系列重大 校 ２０８ 所 ， 占全部新建本科院校的 ５ １ ． ６ １ ％
，在省会

战略决策 ，形成了
“

经济特区一沿海城市开放区
一 城市的新建本科院校 １ ９５ 所 ， 占全部新建本科院校

内地
”

的全方位 、多层次 、宽领域的改革开放格局 。 的 ４８ ． ３９％ 。

与此同时 ，伴随着经济的高速发展 ，
以大城市群 、城全国现有 ３３９ 个地级及以上城市 （ 包含北京 、

市群集合为代表的经济圈也 日渐形成 ，并得到了很 天津 、上海 、重庆四个直辖市 ） 。

［
２

］

新建本科院校 已

好的发展。 如泛珠江三角洲经济圈 、 泛长江三角洲 分布于其中的 １ ９６ 个城市 ，布点率高达 ５７ ．８２％ 。

经济圈 、环勸海地区 （京津唐 ） 经济圈 、环北部湾经一些地级市 （ 州 ） 以下的县或县级市也新建了

济区等 ，它们不仅成为我国经济最具活力和发展潜 一些本科院校 ，如齡南民族师范学院 、 台州学院 、河

力的区域 ， 而且也成为我国积极参与 国际竞争的经 池学院 、西昌学院 、常熟理工学院 、 闽南理工学院 、

济
“

增长极
”

。
２０ １ ０ 年 ， 国务院又颁布 了主体功能 四川 民族学院 、江西警察学院 、河北美术学院 、燕京

区规划 ，着力构建
“

两横三纵
”

为主体的城市化战略 理工学院 、等等 。 这些院校的设置改变了这些地方

格局 、

“

七区二十三带
”

为主体的农业战略格局 、

“

两 没有本科教育的历史 ，促进了地区经济的发展和文

屏三带
”

为主体的生态安全战略格局 ，
区域经济在 化的繁荣 。

国民经济和社会发展中的作用进一步彰显 。另据统计 ，位于国家集中连片特困地区所在的

众所周知 ，在区域经济发展进程中 ， 知识和技 ７０ 个地级市拥有 ９０ 所新建本科院校 ， 占新建本科

术始终是形成区域竞争优势的关键要素 。

一个区 院校总数的 ２２ ．３３％
， 超过了五分之一 。 新建本科

域能够以何种规模和速度创造 出何种质量的新知 院校的设置以及本科院校的分布 向 中西部 、非省会

识和新技术 ，从而使这一区域始终处于知识和技术 城市倾斜 ，使得我 国数以百万计的学生 ， 尤其是偏

创新的前沿 ，往往决定了其在国家竞争力构成中 的 远地区学生能够上得 了 大学 。 人 民群众
“

上大学

能力和地位 。 历史 已经证明 ， 知识 、技术的形成与 难
”

的矛盾已经转化为
“

上好大学难
”

的矛盾 。 这也

发展需要高等教育的有力支撑 ， 高等教育已成为促 对我国本科院校 （包括新建本科院校 ） 的发展提出

进区域经济发展 的
“

动力源
”

和
“

引擎
”

， 哪个区域 了新的要求 ：强化内涵建设 ， 提升教育质量 ，满足学

拥有高素质人才越多 ， 哪个区域经济社会就会获得 生发展的需求 ，满足社会的需求 。

越来越强劲的发展 ，这就需要在区域内大力发展高
１

等教育 。 因此 ，对于地方政府尤其是偏远地区的地
２ 新建本科院校发展中存在的问题

方政府来说 ， 他们期盼、渴望并呼唤能在所在地能新建本科院校前身多为专科院校 ，有着 比较长

建立一所新建本科院校 。 的办学历史和专科教育经验 ， 为区域 （ 行业 ） 培养了

１ ． ２ 高等教育公平的热切呼唤 改革开放 以来 ，

一大批专科层次人才 。 但升格为本科院校后 ，学校

我国高等教育取得 了重大发展 ，但与此同时 ， 我们 各方面都面临新的变化和新 的要求 ， 突 出 表现为

看到我 国高等教育发展不平衡 ，
区域布局不尽合

“

两个不足
” “

三重难题
”

。

理 ，高校主要集 中在大中城市 。 研究表明 ，

１９９８ 年一是办学条件相 当薄弱 。 新建本科高校多为

全国有 ５９ １ 所本科高校 ， 北京市集 中 了近 １／ １０ 的 地方性高校 ，多数由地方财政承担经费投入。 由于

本科高校 ，

４ 个直辖市集 中 了近 １ ／５ 的本科高校 ； 地方经济和社会发展不平衡 ， 有些地区经济发展相

１／３ 以上的本科高校集中在 １ ０ 个城市 ；

１／２ 以上的 对滞后 ，其所在的 院校办学条件相 当薄弱 ， 加之教

本科高校集 中在 ２０ 个城市 。

［
１

］

相 当多 的地级以下 育经费来源渠道少 ， 办学十分困难 。 另外 ， 新建本

的城市没有本科院校 ，这不仅造成区域经济发展急 科院校招生以本地及周边地区生源为主 ， 学生一般

需的人才极度匮乏 ，而且也导致了高等教育的不公 为二本或三本录取 ， 生源素质参差不齐。 同时 ， 由

平 ，人民群众尤其是偏远地区的人民群众对高等教 于受到编制 、场地 、设施等限制 ，教师队伍数量普遍

育的需求得不到较好的满足 。缺少 、结构不合理 ，教学条件相对落后 。

为解决这一问题 ，我 国新建本科院校布点 向非二是办学起点普遍较低 。
２０００ 年以来批准成

省会城市倾斜 。 经过多年的努力 ，高等学校特别是 立的新建本科院校 ， 除独立学院外 ， 多 由 几所学校

本科院校集 中在省会城市 的格局大为改观 。 截至 合并升格而成 ，升本前的办学历史 、办学类型 、办学

２０ １ ５ 年 ５ 月 ，我国在非省会城市布点的新建本科院 定位复杂 ，办学水平参差不齐 。 新建本科院校大致



第 １ 期


吴 岩 ：新使命 新道路 新成就一合格评估引领新建院校走新型大学之路
１

是在以下四种类型学校的基础上建立起来的 ：

一是 三个基本 ，两个突 出 ，

一个引 导
”

。 其中 的
“

两个突

包含有高等专科学校 ；
二是包含有师范类专科院 出

”

是
“

突 出 服务地方 （ 行业 ） 经济和社会发展 ， 突

校
；
三是包含有地级市兴建的职业大学 ； 四是包含 出培养应用型人才的办学定位

”

， 旗帜鲜 明地提出

有成人高等学校 。 这 四种类型学校其数量分别是 引导新建本科院校走培养应用型人才 ， 服务地方经

１ ３ １ 所 、
１２４ 所 、

８７ 所 、
６２ 所。 尽管部分学校有一定 济社会发展之路 。 在合格评估的引领下 ，新建本科

基础 ，但绝大多数办学起点是专科院校 ， 各方面办 院校深度转型 ，科学发展 ， 实现了
“
一个改善 ，

五个

学条件很难满足本科教育的需要 ，
距离本科教育还 突破

”

。

有很大距离 。 师资和教学条件得到极大地改善 。 参评院校

三是
“

转型
”

存在三重难题 。 为适应经济社会 专任教师校均增加 １４７ 人 ， 其中教授增加 ２３ 人 ，博

发展对高等教育的需求 ，新建本科院校还存在专科 士增加 ４６ 人 。 获得各级财政投入资金总额超过

向本科 、单科 向多科 、模仿学术型 向探索应用型三 ８６０ 亿元 ， 校均 ６ ． １ ６ 亿元。 政府经常性预算 内教育

重转变的难题 。 具体表现为 ：

一是专升本难题 。 新 事业拨款总额约 ５００ 亿元 ， 校均 ３ ．９９ 亿元 。 获得

建本科院校多处于本科教育与专科教育共存阶段 ， 财政债务化解资金总额约 １２０ 亿元 ， 校均 １ ．１ ８ 亿

学校升本时间短 、缺少办本科的经验 ， 如何从专科 元 。 ５ 年新增 土地面积约 １ ７４８４ 亩 ， 校均 增 加

教育转型发展为合格的本科教育 、按照本科教育教 １ １ ２ ． ８亩 。 仪器设备总值 ５ 年增加约 ８０ 亿元 ， 校均

学规律和人才培养规律办学 ， 是摆在新建院校面前 ０ ． ５２ 亿元 。

的
一个难题 。 二是从单一学科专业 向多学科专业办学定位实现 向

“

应用型
”

转变 。 评估之前 ，

转型的难题 。 新建本科院校在专科时代基本是单 新建本科院校办学定位十分不明确 ， 如提出
“

教学

一科类学校 ， 如师范专科、财政专科 、 工科 、外语专 型
” “

多科性
” “

师范性
” “

教学科研型
”

等 ， 占调研

科等 。 升本后为全面服务地方经济和社会发展 ， 多 院校总数的 ４６ ．１０％
 ， 但经合格评估引导后 ，

１ ００％

数学校要变成综合类的本科院校 ， 这就要求学校要 的参评院校都将办学定位调整为
“

地方性
”

和
“

应

根据地方经济发展需求增设新专业 ， 由此就出现了 用型
”

。
２００３ 年 ， 合肥学院即在全国率先确立

“

地

师范院校办工科 、艺术类院校办经管学科等现象 。 方性 、应用型 、 国际化
”

的办学定位 ， 走 出 了
一条具

三是从模仿传统的学术型教育办学 向 为地方经济 有学校特色的应用型人才培养之路 ， 被誉为
“

我 国

发展培养应用型专 门人才的应用型教育转型 的难 同类型高校第一方阵的排头兵
”

。

题 。

［
３

］ 专业结构实现 向
“

需求导 向
”

转变 。 为提高专

１ 八放征仕 ５ 丨 缅钰违眩坊丰 命 田 刑
业建设水平 ，新建本科院校建立了学科专业预警和

估 领新建院校走应用型
退祕制 ， 学科专业调動

“

根雛源建专业
， ，

向
“

根据需求建专业
”

转变 。 通过调研社会需求 ，将专

新建本科院校成立以后 ， 面临的最核心问题是 业链与产业链 、创新链对接 ， 新设 了一大批应用型

走什么样的办学之路 。 为 了 引 导新建院校新型发 专业 ，开展应用型研究 ， 有力支撑 了 区域重点产业

展
，促进学校明确办学定位 ， 改善办学条件 ， 规范教 和战略性新兴产业发展需要 。 金陵科技学院根据

学管理 ，加快内部质量保障体系建设 ， 提升教学质 南京新兴产业发展需要 ， 布局二级学 院与专业学

量 ，更好地为地方 （ 行业 ） 经济社会发展服务 ， 教育 科 ，

４６ 个专业实现了与南京产业行业发展方向 的对

部根据 《 国 家 中 长期教育改革 和发展规划 纲要 接 ，并根据产业发展和行业 岗位需求进行相应的动

（
２０ １０

—

２０２０ 年 ） 》 （ 下文简称 《规划 刚要 》 ）

“

引 导 态调整。 钦州学院
“

为 了服务广西的一片海 ， 建设

高校合理定位
”

，

“

在不同层次 、不同领域办出特色 、 发展海洋学科专业群
”

，改变了拥有长达 １５００ 公里

争创一流
”

的要求 ， 印发了 《教育部关于普通高等学 海岸线的广西没有海洋学科专业的历史 ， 优化了广

校本科教学评估工作的意见 》 以及 《教育部办公厅 西高等教育专业结构 。

关于开展普通高等学校本科教学工作合格评估 的培养方案实现 向
“

产 出导 向
”

转变。 在人才培

通知 》 。 养理念上从重知识传授 向重能力培养转变 ，在方案

与此同时 ，教育部评估中心为新建本科院校量 构架上从
“

产人导 向
”

向
“

产 出导 向
”

转变 ， 围绕社

身打造的一套新方案 。 其核心 内容是
“

四个促进 ， 会对毕业生知识 、能力 、素质的要求 ， 制定人才培养



４

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
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方案 。 在人才培养方案修订上 ， 按照
“

大教学观
”

价 、学生评价 、用人单位 、过程评价评价转变 。

的理念 ，通过系统的市场调研 ，分析岗位 （ 群 ） 对人目前 ，我国新建本科院校在校大学生约 ６００ 多

才知识 、能力 、素质的需求 ， 确定人才培养 目 标 ， 从 万人 ，每年为社会输送 １ ５０ 万一线岗位急需的高层

学期设置 、课程 、实践教学 、质量监控与评价体系 、 次应用型人才 。 新建本科院校必然为 中 国经济社

资源保障机制等方面 ，做好人才培养的顶层设计 。 会转型发展以及中华 民族强 国梦的实现做出 不可

师资队伍结构实现向
“

双能型
”

转变 。 在合格 替代的贡献 。 新建本科院校只有坚持
“

地方性 、应

评估引导下 ，新建本科院校突出加强
“

双能型
”

师资 用型
”

办学定位不动摇 ， 使专业学科建设和人才培

队伍建设 ，注重提高教师培养应用型人才能力和产 养更加
“

接地气
”

，使办学质量和水平让社会和学生

学研合作能力 。 通过产学合作 ， 整合校 内外师资资 更加满意 。 只有这样 ，新建本科院校才能成为地方

源 ，建立
“

双挂
” “

双聘
”

制度 ， 从产业部门和企业中 经济社会发展的强力
“

助推器
”

，成为解决高等教育

聘任一批学有专长 、实践经验丰富的专家 、学者和 结构问题的
“

法宝
”

，成为我国乃至世界高等教育的

工程技术人员作为兼职教师 ， 同时重视实验师资队 一种新类型 、新范式 ， 必将对我 国和世界高等教育

伍的建设 ，积极探索应用型本科院校教师的评价方 的发展做出 自 己的贡献 。

式 ，支持并鼓励教师和企业联合开发新产品 、新技

术 ，增强解决工程技术 问题的实践能力 。 调研的 参考文献 ：

１ ３２ 所院校 ，

“

双能型
”

教师数量 由 ２００９ 年的 ９１ ８５［
１

］ 马陆亭 ． 论高等教育 的均衡发展 ［ Ｊ
］

■ 教育研究 ，
２〇〇５

人增加到 ２０ １４ 年的 １ ８９５４ 人 ，增加了 
９７６９ 人 ， 增 （

１〇
） ：

７ ！
－７５ ．

幅为 １０６ ． ３６％
，均增加 ７４ 人 。

“

双能型
”

教师 占专
［
２

］ 国务院 ． 中华人民共和 国 中央人民政府醜 国情专栏

任教师比例从遞 年＿ ． ９６％ 上升到篇 年的 （ ＃至 測５ 年 ５ 月 ） ［
麵Ｌ Ｌ－

。５
－

２〇
］

．

ｈ ｔｔ
ｐ ：
／／ｗｗｗ ．

ｇ
ｏｖ ． ｃｎ／ｇｕｏｑｉｎ

ｇ
／ ．

１９ ＿ ７２％
’胃＃了 ７ ‘ ７６％ 。

 ［
３

］ 吴岩 ． 构建中 国特色高等教育质量保障体系 ［
Ｍ

］
． 北

质量评价实现向
“

两个满意度
”

转变 。 合格评京 ．教育科学出版社 ，

２０ １４ ． ７Ｌ

估引导新建本科院校确立
“

两满意 、两需求
”

的新标

准 ， 即学生对学习效果满意 ， 用人单位对高校培养 ［ 责任编辑 ：李 军 ］

人才的质量满意 。 与此相对应的是 ，人才培养质量

的评价由 内部评价 、 自 我评价 、结果评价向社会评


